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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Pé nghi xay dung Luit Phong, chdng bao lwc gia dinh (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, B6 Vin
hoa, Thé thao va Du lich (B6 VHTTDL) kinh trinh Chinh phi1 Bao cdo danh gia
tac dong cua chinh sach Dé nghi xay dung Luat Phong, chong bao luc gia dinh
(stra d61) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh siach

Luat Phong, chdng bao luc gia dinh (PCBLGD) duoc Qudc hdi khoa XII
thong qua ngay 21/11/2007 tai ky hop lan tht 2 gom 6 chuong, 46 Piéu, Luat co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2008. Sau 12 nam trién khai va thi hanh, Luat
PCBLGD di thé ché hoa bao vé cac quyén co ban ciia con ngudi trong qua trinh
xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; diéu chinh cac quan hé gia dinh
va trach nhiém cta co quan, t6 chirc trong PCBLGD; tao co s phép 1y trong viéc
ban hanh chinh sach vé PCBLGD.

Tuy nhién, qua trinh trién khai thi hanh, Luat PCBLGD da boc 16 mot sd
ton tai, han ché can phai khic phuc nham tao co s& phap 1y déng bo cho cong tac
PCBLGD, phu hop véi hé thong phap luat Viét Nam ciing nhu diéu udc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién, cu thé 1a:

1.1. Vé cdc bién phdp phong ngiva bao liwc gia dinh

Mot s6 khai niém nhu hanh vi bao lyc gia dinh (BLGD), mau thuan, tranh
chap chua duoc 1am rd. Cac hanh vi BLGP chua phan anh duoc day di nhiing
hanh vi BLGD da va dang dién ra. Nhan dién chwa day di hanh vi BLGD dan dén
nhitng bat cap trong viéc trién khai cac bién phap PCBLGD va thu thap thong tin
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vé BLGD. Trong khi do, da s cac Luat cua Viét Nam hién hanh déu co diéu
khoan quy dinh vé giai thich tir ngit trong luat. Cac khai niém vé gia dinh, thanh
vién gia dinh, cac hanh vi BLGD, méu thuin, tranh chip trong gia dinh,... can
duoc lam rd trong Luat PCBLGD dé dam bao su 15 rang vé khai niém va nhat
quén gitra Luat PCBLGD véi cac van ban phép ludt khac cia Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, cong tac truyén thong va gido duc vé BLGD chua phét huy
duogc hiéu qua. Cac phuong tién truyén thong hién nay chil yéu dua tin vé vu viée
BLGD, it c6 nhiing tin bai phd bién kién thire PCBLGD. Cac chuong trinh gido
duc ngoai khéa nhim nang cao nhén thic, phd bién kién thic phap luat vé
PCBLGD chua duogc chu trong, dac bi¢t gido duc cho nguoi ¢6 hanh vi BLGD.

Cong tac hoa gidi trong PCBLGD ciing chua phat huy duoc hiéu qua, con
mang tinh tha tuc hanh chinh. Mat khéc, Luat hi¢n hanh ciling chua chi rd nhitng
hanh vi BLGD & mitc d6 nao can thuc hién hoa giai va khi nao thi can cac bién
phap khac. Luit ciing thiéu cac quy dinh vé tiéu chi (trinh d6, ning luc, pham chat
dao durc) ciia hoa giai vién va t6 hoa giai.

1.2. Vé bdo vé, hé tro va xir Iy vi pham phdp ludt trong phong, chong bao
lwc gia dinh

Hién nay, cac thu tuc hanh chinh va diéu kién dé xtr 1y vu viéc BLGD con
kha phirc tap, nhat 1a quy dinh vé viét don, to cdo. Nhiéu nan nhan BLGP ngai
tiép xuc voi chinh quyén vi khong biét phai trinh bay thé ndo, tham chi bi ngudi
gy bao luc de doa néu viét don hoic t6 cdo. Cac bién phap cam tiép xuc ciing
chua thuc sy tao diéu kién thuan lgi cho nan nhan BLGD. Khi ap dung bi¢n phap
cam tiép xuc thi nan nhan thudng 1a ngudi phai ra khoi nha (chu yéu 1a phu nit,
tré em, nguoi cao tuéi). T d6 dan dén viéc nan nhan co thé phai chiu bao luc kép
tur gia dinh va cé xa hoi.

Cac co s& hd trg nan nhan BLGD hién nay hoat dong chua hi¢u qua, dac
biét mét sd co s chi co tén trong Luit ma chua co & thyc tién sau 12 nim trién
khai. Viéc hd trg nan nhan BLGD trong cac trudng hop khan cdp con mang tinh
thu tyc hanh chinh va khong phu hop véi nhimng trudng hop can ra khoi nha dé
bao v¢ an toan suc khoe, tinh mang.

Hinh thire x{r phat ddi v6i ngudi c6 hanh vi BLGD can c6 nhiing quy dinh
dac thu dé nang cao hi¢u qua. Trong nhiéu truong hop, nan nhan bao luc 1a nguoi
vo/chong hodc bd me 1a ngudi ndp tién phat hodc phai lay tién tir quy chi tiéu
chung cta gia dinh dé ndp phat cho nguoi gy BLGD. DPiéu nay khién cho nan
nhan khong muén té cao hanh vi BLGD. Nhiéu quéc gia trén thé gidi da thay thé
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phat tién nguoi gdy BLGD 1a ngudi vo/chdng bang hinh thirc gido duc bat budc,
tham chi phat tu nham rin de nguodi ¢6 hanh vi BLGD.

1.3. Vé cdc bién phdp dim bdo trong PCBLGD

Luat hién hanh chua dua ra cic quy dinh cu thé vé ndi dung quan 1y Nha
nuéc vé PCBLGD va quy dinh trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, t6 chirc
trong thuc thi nhiém vu PCBLGPD. Trong khi 6, mot s6 Luat hién nay quy dinh
rd trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chuc, dia phuong. Nhu Luét
Phong, chdng tac hai cta thude 14 (2012) c6 quy dinh chi tiét ndi dung nay tai
Diéu 6; Luat Phong, chéng tac hai cua rugu, bia (2019) quy dinh van dé nay tai
Piéu 33. Bén canh d6, Luat quy dinh hdang nam, trong bdo cdo ciia Uy ban nhén
dan truée Hoi dong nhdn dan ciing cdp vé tinh hinh kinh té - xa héi phdi ¢é ngi
dung vé tinh hinh va két qua PCBLGP tai dia phwong nhung dén nay, viéc bao
cdo theo quy dinh ctia Luat van chua duoc thuc hién dﬁy du, nghiém tac.

Luat hién hanh quy dinh vé ngudn kinh phi cho c6ng tic PCBLGP nhung
khéng quy dinh cu thé trach nhiém phéan bo kinh phi din dén hau hét cac dia
phuong khong co kinh phi hoac kinh phi khong dam bao cho cong tac PCBLGD.
Viéc huy dong xa hoi hoa cong tic PCBLGD ciling chua c6 quy dinh rd rang nén
viéc x4 hoi hoa d6i véi cong tac PCBLGD con yéu.

Thoi gian qua, khong it ngudi tham gia can ngan hanh vi BLGD bi thiét hai
vé tai san, strc khoe, tinh mang, tuy nhién Nha nudc chua c6 quy dinh vé hd trg
cho nhiing nguoi nay cling nhu thanh vién trong gia dinh hg. Cong tac khen
thuong tuy da co6 hanh lang phap 1y nhung chua day du. S6 nguoi duoc biéu
duong, khen thuong trong PCBLGP con han ché tir d6 dan dén khong khuyén
khich dugc cac ca nhan tham gia PCBLGD.

Bén canh do, vi€c cap nhat s liéu, thong tin vé PCBLGD con yéu va thiéu
do tin cay. Quy dinh bao céo s6 liéu vé tinh hinh BLGD dang duogc quy dinh &
nhiéu vin ban khac nhau, chua c6 su thong nhat quy dinh vé tiéu chi, biéu miu,
cach thirc va co quan dau méi tong hop sb lidu. Su phdi hop, chia sé sb liéu giira
cac nganh con han ché, chua thong nhat vé phuong phap, biéu mau.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc ban hanh Luat PCBLGD (sira d6i) nham khac phuc nhimng han ché,
bat cap cua Luat PCBLGD hi¢n hanh, dac biét l1a tdng cuong bién phép phong
ngtra, Xt 1y nghiém nguoi ¢6 hanh vi BLGD, nguoi vi pham phap luat trong
PCBLGD, bio vé, hd trg nan nhan BLGD, nang cao hiéu qua cia cong tac hoa
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giai, thong tin tuyén truyén va khuyén khich xa hoi hoa trong PCBLGD. Ttr d6
g6p phan x4y dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo, hanh phiic, dé gia dinh
thuc su 1a té bao lanh manh ctia x4 hoi, 14 t6 4m ctia mdi nguoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Quy dinh rd pham vi va nang cao chit luong cong tac hoa giai trong
PCBLGD.

- Quy dinh 1 cic nguyén tic thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD va da
dang hoa cac ndi dung, dbi tuong, loai hinh thong tin, tuyén truyén vé PCBGD &
Viét Nam hién nay.

- Quy dinh vé trach nhiém cia cac co quan Nha nudc d6i véi PCBLGD,
ddc biét 1a viéc trién khai cac bién phap ngin chin BLGD, bao vé va hd tro nan
nhan BLGPD; trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chtic va chinh quyén
dia phuong trong PCBLGPD. Quy dinh vé chinh sach nham nang cao hiéu qua cua
cac co s¢ trg giup nhan nhan BLGD.

- Quy dinh céc chinh sach nham dam bao diéu kién cho cong tac PCBLGD,
khuyén khich xa hoi hoa cong tic PCBLGD va xdy dung co sé dit litu vé
PCBLGD. Bao dam chinh sach dii ngd cong bang, hop 1y va ¢ uu tién véi cac
t6 chuc, c4 nhan tham gia PCBLGD.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Mé& rong pham vi va nang cao chit lwgng cong tac hoa
giai trong phong, chong bao luc gia dinh

1.1. X4c dinh vén dé bt cap

Hoa giai cac mau thuan, tranh chap trong gia dinh 1a mot trong nhimng giai
phap quan trong nham phong ngira cac hanh vi BLGD. Bén canh nhiing két qua
dat dugc trong thoi gian qua, cong tac hoa giai trong PCBLGD ¢ Viét Nam hi¢n
nay con nhiéu bat cap.

Tht nhit, mot bo phan nguoi dan va can bo chinh quyén chua phan biét
duogc trudng hop nao 1a BLGD, truong hop ndo 1a mau thuin, tranh chap trong
gia dinh. Vi vay, du da xay ra BLGD nhung khong it vu viéc van chi thuc hién
hoa giai ma khong thuc hién bién phap xir Iy dé rin de, gido duc ngudi c¢6 hanh vi
bao luc. Viéc khong ap dung bién phap xir Iy hanh chinh di v6i mot s6 vu BLGD
dan dén tinh trang BLGD kéo dai va dé lai hau qua nghiém trong.

Thtr hai, theo quy dinh Luat, hoa giai khong dugc thuc hién voi vu viée
BLGD da xtr Iy hanh chinh hodc hinh su. Piéu nay dan dén, cac mau thuan, tranh
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chép trong gia dinh khong dugc giai quyét triét dé. Khong it truong hop, ngudi co
hanh vi bao luc sau khi bi xtr phat hanh chinh hodc xir 1y hinh su vén tiép tuc co
hanh vi BLGD.

Nguyén nhan chung l1a do Luat PCBLGD chua quy dinh r6 nhitng truong
hop thé nao thi dugc goi 1a miu thuln, tranh chip trong gia dinh, nhimg trudng
hop nao dugc coi 1a hanh vi BLGD. Cu thé nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 1 dinh nghia ndi ham khai ni¢m BLGD kha rong nhung tai
Khoan 1 Piéu 2 chi quy dinh 9 hanh vi BLGD. Trong thuc té, cac hanh vi BLGD
rat da dang. Noi cach khac, 9 hanh vi BLGD (tai Khoan 1 Piéu 2) chua thé hién
dugc day du noi ham cia khai niém BLGD quy dinh tai Khoan 2 Diéu 1 ciing nhu
chua phan anh dugc hét thyuc tién da va dang dién ra. Didu ndy dan dén cach hiéu
khac nhau vé BLGD cling nhu nhan di¢n hanh vi BLGD. Khong nhan dién duoc
dung, ddy da hanh vi BLGD dan dén sy thiéu thdng nhét khi thyc hién céc bién
phap PCBLGD ¢ céac dia phuong.

- Khai ni¢m “bao luc gia dinh” va “mau thuan, tranh chép trong gia dinh”
c6 nd1 ham khac nhau nhung Luat hién hanh chua gidi thich r6 rang su khac biét
nay. Tir d6 dan dén chua thong nhat khi x4c dinh vy viéc BLGD véi vu viéc mau
thudn, tranh chap trong gia dinh dé ap dung bién phap xir 1y phu hop.

- Khoan 7 Piéu 12 quy dinh khong hoa giai cac mau thun, tranh chap khi
“Vu viéc thudc to1 pham hinh sy, trir truong hop nguoi bi hai yéu cau khong xtr
1y theo quy dinh cua phap luat hinh su; Vu viéc thudc hanh vi vi pham phap luat
bi xir Iy hanh chinh”. Song gia dinh 13 d6i twong dic thi nén can thuc hién hoa
giai ca nhitng vu viéc sau khi da xir Iy hanh chinh hodc hinh sy nham han ché tdi
da nhitng mau thuan giita cac thanh vién gia dinh dé ngin ngira hanh vi BLGD tai
dién hoic giita nhitng thanh vién khac véi nhau.

- Luat hién hanh chua c6 quy dinh vé tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu
d6i v6i cac hoa giai vién thuc hién hoa giai trong PCBLGD. Thanh vién to hoa
giai trong PCBLGD khong chi 12 nguoi hiéu biét phéap luat, co uy tin & cong dong
dan cu ma con 13 ngudi phai c¢6 nhitng kién thic vé gidi va PCBLGD. Pé nang
cao hiéu qua ctia cong tac hoa giai thi can thiét phai quy dinh 13 tiéu chuin cho
nhimg hoa giai vién & cong dong.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Hoan thién cac quy dinh vé pham vi va nang cao chit lugng cong tac hoa
giai trong PCBLGD.

1.3. Céc gidi phap dé xuat dé giai quyét van dé

Co hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.
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- Gidi phap 2: Stra do1, bo sung nd1 ham cua khai niém BLGD, khai niém
mau thuan, tranh chap trong gia dinh, pham vi hoa giai, nguyén tac hoa giai, tiéu
chuan doi véi hoa giai vién.

1.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap doi véi doi twong chiu sy tac
dong truec tiep cua chinh sach va cac doi twogng khac c6 lién quan

1.4.1. Tac dong cua Giai phép 1

Néu giir nguyén nhu cic quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bt cap
nhu da néu ¢ trén s€ khong duoc giai quyét.

1.4.2. Tac dong cua Giai phép 2
a) Tac dong tich cuc
- Tac dong vé kinh té:

+ BLGD gay anh hudng truc tiép dén strc khoe thé chat va tinh than cia
nan nhan. Vi vay lam phét sinh cac chi phi cham soc strc khée do BLGD giy ra
lam thiét hai kinh té gia dinh, kinh té qubc gia. Mt khéc, cac chi phi co hoi nhu
suy giam ning suit lao dong; suy giam sirc khoe; ting chi phi thoi gian nghi lao
dong,... cling gy ra nhitng thiét hai khong nho. Xac dinh rd hanh vi BLGD, tinh
chat, mirc do ting hanh vi s& nang cao bién phap phong ngilra, ngan chin BLGD,
giam cac chi phi khac phuc hau qua do BLGD gy ra tir d6 thiic day kinh té gia
dinh, kinh té dat nudc phat trién.

- Tac dong vé xa hoi: Nhimng van dé bat cap trong Luat PCBLGD (2007)
duogc khic phuc sé thuc ddy cong tac phong, ngira BLGD tir d6 tic dong truc tiép
dén nhan thuc, thai d6, hanh vi BLGD. Tao dugc su déng thuan xa hoi trong
PCBLGD tir d6 ngan ngura sém dugc nhitng nguy co BLGD, han ché cac vu
BLGD va gitr gin gia dinh binh dang, tién b, hanh phiic. Hon nita, Luat duoc sira
doi phu hop v61 thuc trang xa hoi hién tai, gop phén bdo v€ nguoi bi bao luc, ¢
bién phap manh ran de nguoi gay ra bao lyc, cong tac hoa giai dugce chu trong va
nang cao vé chit luong, gop phan cung cd niém tin cta ngudi dan vao hé théng
chinh tri - xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Hoan thién hé théng phap luat, ting
cuong tinh hi¢u luc, hiéu qua trong trién khai thi hanh luat.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Thuc day binh dang gidi va tao moi truong than thién,
binh déng giita cac thanh vién trong gia dinh.

b) Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, x3 hoi, hé théng phap luat, thu tuc
hanh chinh va gioi.
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1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Lya chon Giai phép 2 vi day 1a giai phap co tinh kha thi cao, phu hop véi
thyc tién Viét Nam va thong 1é quéc té, viéc thyc hién ¢6 hiéu qua chinh sach nay
s& gop phan bao vé cho nan nhan BLGD va hd trg cong tac PCBLGP dap tng véi
nhig thay d6i cta xa hoi trong tinh hinh méi.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach: Quéc hdi.
2. Chinh sach 2: Pa dang héa ndi dung, d6i twong, loai hinh thong tin,
tuyén truyén vé phong, chdng bao luwc gia dinh

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé PCBLGPD trong thoi gian qua dugc
nhiéu co quan, td chire thuc hién va dem lai nhiing hiéu qua nhét dinh. Tuy nhién,
viéc thong tin, tuyén truyén hién nay cht yéu theo dot nhan céc su kién nhu Thang
hanh dong qudc gia PCBLGD; Ngay thé gidi x0a bo bao luc véi phu nit. S6 ngudi
biét dén Luat PCBLGD cao nhung sb ngudi hiéu duoc ding cac hanh vi bao luc
cling nhu hanh vi vi pham phap luat trong PCBLGD con han ché. Céac hinh thirc
thong tin, tuyén truyén vé phong chéng BLGP chua bat kip véi sy phat trién
nhanh chong cta cong nghé thong tin, chua tan dung dugc thé manh cua truyén
thong s6 dé dén duoc véi cac nhom d6i tuong khé tiép can truc tiép, nhom do6i
tuong yéu thé, dic biét 1a phu nit & vung dan tdc thiéu s, vung sau, vung xa, vung
bién gioi.

Nhan thirc vé BLGD, Luiat PCBLGD con han ché dan dén viéc phong ngira
BLGD ciling chua hi¢u qua. Mot bd phan ngudi dan, tham chi cdn bo quan ly
khong nam dugc nhitng quyén, nghia vu ctia nan nhan BLGD, nghia vu cia ngudi
gay BLGD va cho rang BLGD 1a chuyén riéng ctia mdi gia dinh. Nan nhan khi
d6i mat v6i cac tinh hudng c6 thé dan dén BLGD khong biét minh phai lam gi,
lién hé véi co quan chiric nang nao dé dugc hd trg, bao vé.

Mit khac, nhiéu thong tin vé BLGD chu yéu la dua tin vé vu viéc BLGD,
chua chu trong dén cong tac tuyén truyén pho bién kién thirc nhan dién cac hanh
vi BLGP ciing nhu céc k¥ ning phong ngira hanh vi BLGD. M6t s6 truong hop
dua tin qué chi tiét, ty my vé nan nhan va ngudi gy BLGD. Diéu nay vira khong
dam bao quyén riéng tu, bi mat ctia nan nhan BLGD, nguoi gdy BLGD, vira khién
nan nhan phai chiu bao luc kép (BLGD va ap luc tur du luén xa hoi).

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, nhung nguyén nhan chinh
1a do Luat PCBLGD chi quy dinh muc dich, yéu cau, ndi dung va hinh thirc thong
tin, tuyén truyén vé PCBLGD (tai Piéu 9, Piéu 10 va Piéu 11) ma chua c6 quy
dinh vé nguyén tic cia cong tac nay. Luat PCBLGD hién hanh ciing thiéu cac quy
dinh dé da dang hoa noi dung, ddi tuwong, loai hinh thong tin, tuyén truyén veé
PCBLGD.



2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh nham da dang hoa noi dung, d6i twong, loai hinh
thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Co hai giai phap sau:
- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.

- Gidi phdp 2: Stra d6i, bo sung lam 16 ndi dung, nguyén tac, cac loai hinh,
doi tugng cua thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD.

2.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

2.4.1. Tac dong cua Gidi phap 1

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xdy dung vin ban quan
Iy nha nuée, khong phat sinh cac chi phi cho cong tac thong tin, tuyén truyeén.

- Tac dong vé xa hdi: Khong cé tac dong tich cuc dén xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong phai thay doi hé thong phép luat
hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong tich cuc vé gidi
b) Tac dong ti€u cuc

- Tac dong vé kinh té&: Kim ham kinh té gia dinh, Nha nudc phai chi phi
cham soc strc khde cho nan nhan BLGD.

- Tac dong vé x4 hoi: Anh huong dén niém tin ctia nan nhan BLGD vao hé
thong chinh tri-xa hou.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Anh huong tiéu cuc dén hé thong phap
luat khi cac di€u khoan dugc thong qua nhung khong ¢6 hi€u lyc thi hanh.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong tic dong dén tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé giGi: Lam gia tang bat binh dang gidi.

2.4.2. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: BLGD gay anh hudng truc tiép dén strc khoe thé chat
va tinh than cua nan nhéan; lam phat sinh céac chi phi chdm soc strc khoe cho nan
nhan BLGD; suy gidam nang suat lao dong va tang thoi gian nghi lao dong duogc
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huéng nguyén luong, ... cling gay ra nhirng thiét hai khong nho. Viéc stra doi, bd
sung lam rd ndi dung, nguyén tic, cac loai hinh, ddi tuong cua thong tin, tuyén
truyén vé PCBLGD chinh 13 hoan thién cac bién phap phong ngira BLGD. Tir d6
s& giam chi phi truc tiép ciing nhu chi phi co hoi vé kinh té tir 6 thuc day kinh té
gia dinh, kinh té dat nu6c phat trién.

- Tac dong vé x3 hoi: Tao dugc su déng thuan xa héi trong PCBLGD tur do
ngin ngira sém dugc nhitng nguy co BLGD, han ché cac vu BLGD va xay dung
gia dinh binh dang, tién bg, hanh phtc.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Hoan thién hé thdng phap luit, ting
cuong tinh hi¢u luc, hi¢u qua trong trién khai thi hanh luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Thuc ddy binh dang gidi va tao moi truong than thién,
binh dang giita cac thanh vién trong gia dinh.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tac dong dén kinh té: C6 thé 1am phat sinh cac chi phi dé thuc hién cac
hoat dong truyén thong, thong tin, song, xét vé téng thé thi loi ich kinh té thu lai
s& cao hon chi phi dau tu. Mit khac, ddy manh cong tac truyén thong, thong tin
con tao ra vi¢c lam trong linh vuc nay. Vi vay, co thé noéi khong c6 tac dong ti€u
cuc dén kinh té.

- Khong c6 tac dong tiéu cuc vé x3 hoi, hé théng phap luat, thu tuc hanh
chinh va gioi.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Lua chon Giai phap 2 vi day la giai phap c6 tinh kha thi cao, phu hop voi
thyc tién Viét Nam va thong 1¢ quéc té, viéc thuc hién c6 hiéu qua chinh sach nay
s& gop phan bao vé nan nhan BLGD va hd tro cong tac PCBLGD dép tmg voi
nhiing thay d6i ctia xa hoi trong tinh hinh méi.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cac bién phap bdo vé va hd trg' nan nhan
bao luc gia dinh

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Thir nhdt, céc thi tuc hanh chinh va diéu kién dé xir 1y vu viéc BLGD con
kha phtre tap, nhat 1a quy dinh vé viét don, td cdo. Nhiéu nan nhan BLGD ngai
tiép xuc véi chinh quyén vi khong biét phai trinh bay thé nao, thim chi bi nguoi
gay bao luc de doa néu viét don hoic t6 cio.

S6 liéu Piéu tra qudc gia vé BLGP véi phu nit (2010) cho biét: khoang
44,2% phu nir & khu vyc thanh thi va 47,5% phu nit & ndng thén bi bao lyc noi
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rang chang co ai tim cach giup khi ho bi BLGP. Pay ciing 14 1y do ¢6 t6i 87,1%
phu nit timg bi chdng bao luc chua bao gid tim dén bat ky co quan/té chirc nao dé
dugc gitp dd. Giup d& phu nit bi BLGD chu yéu 1a cic thanh vién gia dinh
(43.,8%) tiép dén 1a hang x6m va ban be. S6 liéu Piéu tra qubc gia vé BLGD (lan
2) cho théy, c6 90,4% phu nir tung bi chéng/ban tinh bao luc thé xac hodc tinh
duc khong tim dén sy hd tro tir dich vu cong hodc chinh quyén.

Két qua cac dot kiém tra, giam sat va tong hop bao cao cong tic PCBLGD
qua hang nam cho thdy, viéc can thiép cac vu BLGD hién nay van chu yéu do gia
dinh, hang xém, ban b¢ thuc hi¢n. Vai tro cua chinh quyén, doan thé, dic biét 1a
luc luong cong an ¢ co s& con mo nhat, chua rd trach nhiém. Noi cach khac, cac
co quan, to chic con chua chu dong trong trién khai cac bién phap ngin chin
BLGD, bao vé va hd trg nan nhan BLGD.

Viéc ap dung bién phép bao vé nan nhan BLGD hién nay ciing gip rat nhiéu
kho khin do vudng céac thu tuc phap 1y. Bao céo ciia cac tinh, thanh trén toan qudc
nam 2019, cac xd/phudng/thi trin ap dung bién phap cam tiép xtc 212 trudng
hop. Trong khi d6, s6 bi phat hanh chinh 12 697 va sd bi phat ti 1a 98 truong hop.
S6 vu BLGP bi xir phat hanh chinh cao hon gap 3 1an s6 vu cam tiép xtc di lam
giam hiéu luc ctia nguyén tic PCBLGD - 1y phong dé chdng. Cac bién phap cdm
tiép xuc ciing chua thyc sy bao vé nan nhan BLGP. Khi ap dung bién phap cdm
tiép xtic thi nan nhan thuong 14 nguoi phai ra khoi nha trong khi ho thudng 1a
nguoi yéu thé (phu ni, tré em, nguoi cao tudi).

Mot trong nhitng nguyén nhin cta bat cip néu trén 1a do tai Piém a Khoan
1 biéu 21 Luat PCBLGP quy dinh diéu kién dé ap dung bién phap cam tiép xuc
1a phai “co don yéu cau ctia nan nhdan BLGP, nguoi giam ho hodc nguwoi dai dién
hop phdp hodc co quan, t6 chire c6 tham quyén; truong hop co quan, té chirc cé
tham quyén c6 don yéu cau thi phdi cé sw dong y ciia nan nhdan BLGD”. Tai Piém
¢ Khoan 1 DPiéu 20 Luat PCBLGD quy dinh “Ngwoi ¢é hanh vi BLGP va nan
nhdn BLGP c6 noi ¢ khdc nhau trong thoi gian cdm tiép xic”.

Vé yéu cau “cd don” va ¢6 noi ¢ “nan nhan BLGD ty nguyén chuyén dén”
day thuc su 1a mot tré ngai rat 16n va la 1y do ¢6 87,1% phu nit Ia nan nhan BLGD
da khong tim dén su hd tro cta chinh quyén, doan thé. Mot trong nhimg 1y do 14
ngai tiép xtic v6i chinh quyén, mit khac c6 mot sé khong thue sy tin tuong chinh
quyén, doan thé co thé hd tro duoc ho. Pé duogc chinh quyén bao v€, nan nhan
phai viét don dé nghi, ngoai 1y do néu trén thi c6 khong it nan nhan khong biét
phai trinh bay thé ndao. Trong mot s6 trudng hop, nan nhan con bi ngudi c6 hanh
vi bao luc hodc nguoi nha ngan céan, de doa néu viét don hodc tb c4o hanh vi bao
luc véi chinh quyén.

Bén canh quy dinh nan nhan phai viét don, viéc quy dinh phai c6 cho & va
nan nhan ty nguyén chuyén dén ciing 1a trd ngai ctia viéc thuc hién bién phap cam
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tiép xuc. Hién nay, nan nhan BLGD chu yéu 1a phu nit, khi dua nan nhan ra khoi
nha khong chi 1a riéng nan nhadn ma con cé cic con chua truong thanh ctia ho di
kém. Thyc té dd co nhimg truong hop ngudi gdy BLGP dung con chua trudng
thanh dé gay ap luc vo1 nan nhan. Mat khac, khi dua nan nhan BLGD 1a phu nit
ra khoi nha thi nan nhan lai ¢6 nguy co cao bi bao luc khac. Trong khi, muc dich
ctia viéc ap dung bién phap cAm tiép xtic 1a dé bao vé an toan cho nan nhan. Trong
mdi quan hé gia dinh, doi khi nguoi thuc hién hanh vi BLGD con ¢6 nhiing toan
tinh va viéc dua nan nhan ra khoi nha c6 thé 1a diéu kién cho ngudi gy bao luc
dat duoc toan tinh d6. Luat phap cta nhiéu qudc gia trén thé gisi quy dinh nguoi
c¢6 hanh vi BLGD 14 ngudi phai ra khéi nha trong thoi gian cam tiép xuc.

Viéc ra quyét dinh cim tiép xuc déi khi khong can dén dé nghi cta nan
nhan ma co quan ¢ tham quyén sé& cin ¢t vao tinh chat ctia vu viéc ma ap dung
bién phap nhu 1a mot cach ngan chin tir xa nham bao vé nan nhén ciing nhu nhiing
thanh vién khac trong gia dinh. Vi vay, dé nang cao hleu luc, hi¢u qua trong thu’c
thi phép luat, cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé bién phap cdm tiép xtic can
phai duoc stra doi.

Thur hai, cac co so trg gitip nan nhan BLGD chua hoat dong hi¢u qua:
- Co s6 kham bénh, chita bénh trong tro giup nan nhan BLGD

Cac co sé kham bénh, chita bénh duoc phtl khap trén toan qudc vai chirc
nang chinh 1a cham séc stc khoe nhan dan. Nan nhan BLGD khi dén co so y té
duogc tiép nhan va cham soc y té gidng nhu nhimg bénh nhan khac. Viéc sang loc
ddi tuong bénh nhan 1a nan nhan BLGD dugc nganh y té trién khai tir nam 2009
(Thong tu sd 16/2009/TT-BYT ngdy 22/9/2009 va nay la Thong tu sb
24/2017/TT-BYT ngay 17/5/2017). Mit khac, Bo Y té ciing dang tién hanh thi
diém dua noi dung chdm s6c nan nhan BLGD tai co sé y té vao chuong trinh hoc
cta sinh vién diéu dudng; trién khai tai liéu huong dan, dao tao cho can bo va
nhan viény té vé cham soc, diéu tri, sang loc cac bénh nhan 1a nan nhan b1 BLGD.
Tuy nhién, viéc “bé tri noi tam lanh cho nan nhdn bao luc gia dinh trong thoi
gian khéng qud 1 ngdy theo yéu cau ciia nan nhan bao lyc gia dinh” theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 27 Luat PCBLGD chua phu hop véi co sé kham bénh, chita
bénh. Nganh y té hién nay, nhiéu co s& y té dang chiu ap luc 16n, khong du co s
vat chat va nhan luc dé thuc hién viéc kham bénh, chita bénh. Mit khac, nhan vién
y té ciing dang 1a ddi tuong c6 nguy co cao bi bao luc tir ngudi nha bénh nhan.
Viéc quy dinh vé nghiép vu chuyén mon dé diéu tri tim 1y cho nan nhén bao luc
gia dinh bén canh viéc diéu trj vé thé chat duoc cho 1a phu hop hon 13 quy dinh
bd tri noi tam 1anh. Vi vay, can diéu chinh lai nhiém vu cta nganh y té trong viéc
PCBLGD d¢é phat huy thé manh cia nganh.

- Co so bao tro xa hoi
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B4o céo tong két 10 nim thi hanh Luét ctia BO Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi cho biét, trén toan qudc cd 418 co so tro giup x4 hoi cong lap va 40 Trung
tam cong tac xa hoi chuyén sau, véi téng s6 can b, nhan vién cong tac xa hoi lam
viéc tai co sO va tai mang ludi cép xa 1a 30.000 nguoi. Theo quy dinh tai Piéu 28
Luat PCBLGD thi Co s bao tro xa hoi thuc hién viée chdm séc, tw vin tam Iy, bo
tri noi tam lanh va hé tro cac diéu kién can thiét khdc cho nan nhdn bao luc gia
dinh. Nhung, bao cao ciia By Lao dong-Thuong binh va Xa hoi khong c6 thong tin
vé két qua trg gitip nan nhan BLGD tai cac co s bao trg xa hi.

O cép xa, nganh lao dong-thuong binh va xa hoi c6 luc lugng can b, nhan
vién cong tac xa hoi bao phi cac xa. Nhung, quy dinh ctia Luat PCBLGD chua dé
cap dén d6i tuong ndy. Viéc hd tro nan nhan bao luc gia dinh thuong duoc Xép vao
nhom bao luc gidi. Vi vy, bén canh viéc sira d6i quy dinh dé 1am rd hon trach nhiém
cua co s6 bao trg xa hoi trong viéc chdm soc, tu vAn tAm 1y, b tri noi tam lanh va hd
trg cac diéu kién can thiét khac cho nan nhan bao lyc gia dinh thi can bo sung thém
quy dinh d6i v6i nhan vién cong tac xa hoi trong PCBLGD.

- Co s6 hé tro nan nhan BLGD va Co sé tu van vé PCBLGP

Viéc thanh 1ap, hoat dong cua 2 co so ndy, Chinh phu da quy dinh chi tiét
vé diéu kién thanh 1ap, giai thé, néi dung hoat dong tai Nghi dinh s 08/2009/ND-
CP ngay 04 thang 02 nam 2009. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ban hanh
Théng tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010 quy dinh chi tiét vé tha tuc
dang ky hoat dong, giai thé co s& hd trg nan nhan BLGD; co s& tu van vé
PCBLGD; tiéu chuan cua nhan vién tu van; cap thé nhan vién tu van; chimg nhan
nghiép vu chiam soc, tu van va tip huan PCBLGD. Dé cai cach thu tuc hanh chinh
nham tao diéu kién thuan lgi cho t6 chirc, ca nhan dang ky thanh l1ap co s& noi
trén, BO Van hoa, Thé thao va Du lich di ban hanh Thong tu sb 23/2014/TT-
BVHTTDL sira d6i, bd sung mot sé diéu Thong tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL.
Nhung dén nay, viéc thanh lap 2 co sd noi trén theo dung quy dinh ctia phap luat
vé PCBLGP van chua duoc thuc hién.

Thuc té hién nay, cO mot sb co so dang hoat dong thuc hién chirc nang trg
gitip nan nhan BLGD (Ngoi Nha binh yén) hay thyc hién chitc ning tu van veé
PCBLGD (Trung tim Nghién ctru va Ung dung Khoa hoc vé Gidi-Gia dinh-Phu
nit va Vi Thanh nién - CSAGA). Céc co so nay dang hoat dong kha hi€u qua trong
viéc hd tro, tu van cho nan nhan BLGD, song, khong thanh 1ap theo quy dinh cua
phap luat vé PCBLGP ma theo dang md hinh khac. Vi vy, c6 thé néi rang sau
10 nam ké tir ngay c6 vin ban hudng dan chi tiét viéc thanh 1ap, hoat dong ciia 2
co s& nay dén nay trén toan quéc van chua c6 mot co s& ndo duge thanh lap, mac
du thuc té hién nay van ton tai mot s6 co sé ¢6 chirc nang hoat dong twong tu.

Ngoai mot s6 nguyén nhan néu trén quy dinh khac dan dén viéc thuc thi
Luat PCBLGD chua hi¢u qua. Cu thé 13, khoan 6 Diéu 8 quy dinh cAm “Loi dung



13

hoat dong PCBLGD dé truc loi hodc thuc hién hoat dong trai phap ludat’. Khoan
1 va khoan 2 Piéu 6 quy dinh “1. Hang ndm, Nha nwée bé tri ngdn sach cho cong
tac PCBLGP. 2. Khuyén khich co quan, 16 chire, cd nhén tham gia, tai tro cho
hoat dong PCBLGD; phdt trién cdc mé hinh phong ngira BLGP va hé tro nan
nhén BLGP.” Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan hoat dong tro gitip nan
nhan ciia cic co s trg giup nan nhan BLGD theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 26
Luat PCBLGP va dugc quy dinh tai Chuong 5 Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP ngay
04 thang 02 nam 2009, trong d6, diém dang chu y 1a dé thanh 1ap co s noi trén
thi phai dap ung diéu kién nhu c6 dién tich tdi thiéu 30m?, ¢ cic co s& vat chat
t6i thiéu, nhan vién phai c6 ching nhan vé PCBLGD.

Viéc quy dinh khong duoc 191 dung hoat dong PCBLGD dé truc loi nhung
Luat khong quy dinh r6 truong hop nao dugc coi 1a truc 1gi. Quy dinh vé tiéu
chuan dién tich phong, trinh d6 nghiép vu ctia nhan vién,... ciing khién khong chi
nhiing t6 chtrc, c4 nhan mudén tham gia thanh 1ap co s néi trén ma ngay co quan
chuyén mon ¢ cép tinh ciing kho khin trong qua trinh tham muu, thuc hién

Thit ba, chua xac dinh 16 trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, t6 chirc
va chinh quyén dja phuong trong PCBLGD.

Cong tac PCBLGD thoi gian qua di dat dugc nhimg két qua nhét dinh. Tuy
nhién, két qua thuc hi¢én Luat PCBLGD ¢ cac dia phuong hién nay phu thude 16n
vao ngudi dung dau chinh quyén. O dja phuong nao nguoi dimg dau co quan to
chtic dic biét 1a chinh quyén co sd quan tim dén cong tic PCBLGD thi ¢ d6 cac
hoat dong PCBLGD duogc trién khai va dem lai nhiing hiéu qua tich cuc. Sy quan
tdm nay thé hién 1o qua trach nhi¢m cua Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong trong viéc dong gop ¥ kién cho du thao Ho so dé nghi
sira d6i Luat PCBLGP. Bo VHTTDL di giri dy thao dé nghi Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong gdp ¥ nhung chi ¢6 10 Uy ban nhan dan
va 48 S6 VHTTDL/VHTT gui van ban gop ¥ du thao. Mot sd nghién ciru vé
BLGD cho thay, nhiing dia ban c¢6 trién khai M6 hinh PCBLGD thi s6 vu BLGD
giam hon so voi nhitng dja ban khong trién khai Mo hinh. Tuong tu nhu vay,
nhitng dia ban duoc quan tAm trién khai cic hoat dong truyén thong sau rong vé
PCBLGD thi ¢ d6 cac vu BLGD cling it xay ra hon nhitng dia ban khong duoc
tuyén truyén vé PCBLGD.

Kiém tra cong tac thi hanh phap luit vé PCBLGD cho thiy: trong bio cio
ctia Uy ban nhan dan cap x4 vé tinh hinh kinh té - xa hoi hang nam trudc Hoi dong
nhan dan ciing cip chua c6 ndi dung vé PCBLGD. Mic du, quy dinh nay di dugc
néu rd tai Diéu 35 Luat PCBLGD.

Cong tdc PCBLGD hién nay chua thuc sy dugc quan tam. Mot s6 chinh
quyén dia phuong chua nhan thic rd trach nhiém quan 1y Nha nuée vé PCBLGD.
BLGD thudng bi che gidu ding sau canh cira mdi gia dinh, vi vy dé nim thong
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tin vé BLGD phai c6 mang luéi cong tac vién tai cong ddong dan cu. Song, dén
nay chi c6 4/63 tinh thanh c6 ddi ngli cong tac vién thuc hién thu thap thong tin
va tuyén truyén chu truong, chinh sich cia Pang, Nha nudc vé gia dinh va
PCBLGD.

Mot trong sd nguyén nhan ctia bat cap néu trén 1a Luat chi quy dinh trach
nhiém cua co quan td chirc (quy trach nhiém tap thé) trong khi d6, cac hoat dong
thuc tién can phat huy vai tro ctia ngudi dimg dau co quan, t6 chirc. BLGD khong
phai 1a van dé méi, nhung cong tac vé PCBLGD, dic biét 1a quan 1y Nha nudc vé
PCBLGD con kha méi v6i nhiéu co quan, td chirc. Viée trién khai cdc nhiém vu
chuyén mén phu thudc nhiéu vao mdi quan hé giita co quan chuyén mén véi co
quan tai chinh nén ¢ dia phuong nao, ngudi dimg dau chinh quyén quan tim dén
viéc thuc thi phap luat vé PCBLGD thi ¢ cong tac PCBLGD duoc b tri kinh phi
trién khai va dem lai nhiing két qua tich cuc. Vi vay, Luat can quy dinh 10 trach
nhiém d6i v6i nguoi dimg dau trong PCBLGD.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh va diéu kién xur 1y vu
viéc BLGD, cac quy dinh vé cam tiép xtic. Quy dinh rd ndi dung quan 1y Nha
nudc, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc trong PCBLGD nhidm ning cao hiéu
luc, hidu qua trong thyc thi phap luat vé PCBLGD.

B6 sung cac bién phap dam bao dé xay dung va duy tri co sd hd tro nan
nhan BLGD.

B sung quy dinh trach nhiém cta nguoi dimg dau cac co quan, to chirc va
chinh quyén dia phuong d6i véi nhiém vu PCBLGD.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Cé hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.

- Gidi phdp 2: Sira dbi cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh va diéu kién xir
Iy vu viéc BLGD, cac quy dinh vé cim tiép xtic. Quy dinh rd ndi dung quan 1y
Nha nudc, trach nhiém cta cic co quan, to chic trong PCBLGP nham ning cao
hiéu luc, hiéu qua trong thyc thi phap luat vé PCBLGD; bd sung cac bién phap
dam bao nham xay dung va duy tri cac co s& hd trg nan nhan BLGD; b6 sung quy
dinh trach nhiém cua ngudi dimg dau cac co quan, to chitc va chinh quyén dia
phuong dbi v6i nhiém vu PCBLGP.

3.4. Panh gid tic dong ciia cdc gidi phdp véi ddi twong chiu sw tic dpng
trwe tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

3.4.1. Tac dong cua Giai phap 1
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a) Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc vé kinh té; x3 hoi; hé théng phap luat; thu tuc
hanh chinh va giéi.

b) Tac dong ti€u cuc

- Téc dong vé kinh té&: Hau qua ciia BLGP dang gy thiét hai 1on vé ngudi
va cua cai xa hoi. Viée tinh trang BLGDP khong dugc ngédn chédn s€ gay thiét hai
16n cho kinh té cua gia dinh, doanh nghiép va qudc gia.

- Tac dong vé x4 hoi:

Khi mot hé thdng chinh tri - x3 hoi c6 da cong cu quyén luc dé quan 1y xa
hoi tir trung wong dén co sd, 6 hanh lang phap 1y nhung hanh lang phap 1y khong
di manh va bao vé dugc nguoi dan trudce van nan BLGD it nhiéu lam suy giam
niém tin vao hé thdng chinh tri-xa hoi.

Céc co s& hd trg nan nhan BLGD duoc quy dinh trong Luat nhung dén nay
phén 16n cac co s¢ hoat dong khong hi€u qua, tham chi 1a chua dugc hinh thanh. Mat
khac, phﬁn 16n nan nhan khi bi bao luc khong nhan dugc su giup dd hodc khong biét
phai tim dén ai dé duoc gitp dd. Vi vy, nhiing quy dinh hién hanh dang lam anh
hudng dén niém tin ctia nan nhan véi hé théng chinh tri-xa héi.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Lam anh huong tiéu cuc dén hé thng
phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thi tuc phién ha, khong can thiét, khong
phu hop véi chu truong cia Chinh phu trong cadi cach thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Kim ham viéc thuc hién binh dang gidi trong gia dinh
va & cong dong.

3.4.2. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Giam céc thiét hai vé kinh té do BLGD gay ra. Tao
nguon lyc x4 hdi tap trung trong PCBLGD tir d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua trong
PCBLGD, ngin chin hanh vi BLGD. Khi BLGD duoc giam thiéu thi nhirng thiét
hai vé kinh té s& han ché va & chiéu nguoc lai, gia dinh, doanh nghiép va Nha
nudc c6 thém ngudn luc dé thuc day phat trién kinh té.

- Tac dong vé xi hoi:

Thé hién su nghiém minh cta phap luat tir d6 nang cao hi¢u lyc, hiéu qua
ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, tao niém tin ctia nhan dan vao céac
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chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

Tang co hoi tiép can cac dich vu xa hoi cho nan nhan BLGD, hd tro nan
nhan BLGD, bao dam an toan cho nan nhan BLGD tir d6 tao niém tin vao su cong
bang ctia phap luat.

Tao niém tin cta nguoi dan, gia dinh véi can b, cong chirc trong viéc bao
vé an toan va dam bao céac diéu kién séng tdi thiéu cho nguoi dan

- Tac dong vé hé théng phap luat: Tao su théng nhat, dé)ng bo trong hé
thong phap luat, dam bao tinh nghiém minh, cong bang ctia phap luat.

- Tac dong vé th tuc hanh chinh: Pon gian thu tuc hanh chinh trong vi¢c thanh
lap cac co so hd trg nan nhan BLGD g6p phan xay dung nén hanh chinh cong ning
dong, tich cuc. Hoan thién hé thong hanh chinh cong vé cong tac gia dinh.

- Tac dong vé gidi: Thuc day binh dang gidi va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong ti€u cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, hé théng phap luat, thu tuc
hanh chinh va gioi.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon giai phap 2 vi day la gidi phap dam bdo tinh hi¢u luc, hi¢u qua
cua phap luat vé PCBLGD.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

4. Chinh sach 4: Tang cwong cac bién phap biao dim cho cong tac
phong, chong bao luc gia dinh

4.1. Xac dinh véin dé bit cdap

Téng hop két qua 12 nam trién khai, thi hanh Luat PCBLGBD, van dé duoc
cac tinh thanh dé cap nhiéu nhat chinh 1a kinh phi va nhan lyc cho cong tac nay.
Viéc phan b kinh phi hién nay ciing 1a van dé dang quan tim. Pon ctr, co quan
chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé gia dinh trong d6 c6 PCBLGD trén toan
quéc, héng nam Bo VHTTDL phai trién khai Luat PCBLGD, cac nghi dinh, thong
tu, chuong trinh, dé 4n cip quoc gia nhung trung binh mdi nam tong kinh phi
duoc BO Tai chinh cép khoang 5,5 ty déng dé thuc hién cho cac nhiém vu néu
trén (xem phu lyc kinh phi duoc cap qua cac nam).

Céc dja phuong hién nay hau hét gip khé khan vé kinh phi va ngudn nhan
luc dé trién khai nhiém vu PCBLGD. Tinh trung binh, mdi tinh, thanh phé truc
thudc trung wong bo tri khoang 500 triéu déng dé thuc hién cac nhiém vy thudc
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linh vire gia dinh bao gdm trién khai Luit, cac van ban quy pham phap luat, Chién
lugc, chuong trinh, dé an va to chirc tuyén truyén cac ngay ky niém (Ngay Gia
dinh Viét Nam, Ngay Qudc té hanh phiic, Ngay Thé gidi xoa bo bao luc véi phu
nit, Thang hanh dong qubc gia PCBLGP) va cac hoat dong phdi hop khac. Nhan
lwc tham gia cong tac gia dinh hién nay cht yéu 12 kiém nhiém va thiéu su 6n dinh
do luan chuyén vi tri lam viéc, dac biét la cép xa. Thuc té nay dan dén, con mot
ty 16 khong nho can bo lam cong tac gia dinh chua ndm duge nhiém vu chuyén
mon trong cong tac tham muu ciing nhu trién khai nhiém vu. Viéc trién khai cac
nhiém vu chuyén mon cia linh vyc gia dinh n6i chung va PCBLGPD noi riéng dén
hon 100 nghin thon, td dan ph6 va gén 27 triéu ho gia dinh hién nay la mét thach
thtre 1on ddi véi linh vuc khong c6 mang ludi cong tac vién hoat dong & thon, to
dan phd.

Mot trong nhitng nguyén nhin cua bat cip néu trén 13 do Luat PCBLGD
hién hanh chua quy dinh rd trach nhiém cua co quan, t6 chtc ciing nhu ngudi
dtng dau trong phan bd kinh phi trién khai nhiém vy PCBLGPD. Luét ciing chua
c¢6 quy dinh vé kinh phi dy phong dé thyc hién trg gitp khan cdp cho nan nhan
BLGD. Luat ciing chua c6 quy dinh vé nhan sy, tiéu chuan nghiép vu chuyén mon
cling nhu cong tac vién & cong dong.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Stra d6i, bd sung 1am 6 cac chinh sach cia Nha nude vé nhén lyc va kinh
phi d6i voi cong tic PCBLGD.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidai quyét vin dé

Co hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.

-Giai phap 2: Stra doi, bo sung 1am 18 céac chinh sach ctia Nha nudc dbi voi
cong tac PCBLGD: kinh phi, nhan lyc.

4.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw
tac dong truc tidp ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

4.4.1. Tac dong cua Giai phap 1: Gidi phdp nay c6 nhiéu tic ddng tiéu cuc
va khéng gidi quyét dwoc van dé bat cdp néu trén.

4.4.2. Tac dong cua giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc hién stra doi, bd sung mot s6 quy dinh vé
diéu kién dam bao cho cong tac PCBLGD duoc du bédo s€ phat sinh tang dau tu
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ngan sach Nha nuée cho cong tic PCBLGD. Song, xét trén tong thé, dau tu cho
cong tac PCBLGD duogc du bao s€ thu dugc cac loi ich kinh té cao (siéu loi
nhuan). Vo1 thiét hai kinh té do BLGD udc tinh 3,19% GDP mdi nim tuong tng
véi s6 tién khoang 170.000 ty dong. Cac nghién ctru da chimg minh, ¢ nhitng dja
ban duoc quan tdm truyén thong PCBLGD thi ¢ d6 giam 2 lan, nhiing dia ban
khong c¢o6 t€ nan xa hoi thi tinh trang BLGD s€ giam 3 lan. Nhu vay, dau tu cho
cong tac truyén thong PCBLGD va ngan chan t¢ nan xa hdi xam nhap vao gia
dinh s& gop phan lam giam tinh trang BLGD. Piéu ndy c6 thé suy rong ra, dau tu
cho PCBLGD la dau tu cho phat trién bén viing va dem lai loi nhuan kép.

- Tac dong vé x4 hoi: BLGD dugc xéac dinh c6 mbi lién hé chit ché véi cac
van dé té nan x3 hoi, ly hon, ly than, tré em bo hoc sém, tré em lam trai phap luat
va gay mat trat tu, an toan xa hoi. PCBLGD hiéu qua khong chi dem lai cac hi¢u
qua kinh t& ma con gop phan tich cuc dén xa hoi. Van d& PCBLGD ban chat 1a
béo vé quyén con nguoi, dam bao sy cong bang cua xa hoi. Trach nhiém cua co
quan, t6 chirc trong hé théng chinh trj 13 dam bao quyén va su cong bang xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phép luat: Tao su thong nhat dong bo trong hé théng
phap luat va nang cao hi¢u lyc cua phap luat trong PCBLGD.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: hoan thién hé thong hanh chinh cong vé
cong tac gia dinh.

- Tac dong vé gidi: Thuc day binh dang gidi va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong ti€u cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, hé thong phap luat, tha tuc
hanh chinh va giéi.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Lua chon Giai phép 2 vi day 1a giai phap dam bdo tinh hi¢u lyc, hiéu qua
ctia phap luat vé PCBLGD.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

5. Chinh sich 5: Khuyén khich xi hdi héa cong tac phong chong bao
lwe gia dinh

5.1. Xdc dinh van dé bat cap

Viéc khuyén khich xa hoi hoa cho cong tac phong, chdng BLGP chua dugc
quan tim thuc déy, dic biét 13 hd trg nan nhan BLGD trong truong hop khan cép,
cling nhu cac hoat dong phong ngira, dao tao nghé, gidi thiéu viéc lam cho nan
nhan va ngudi c6 hanh vi BLGD.



19

Vé biéu duong, khen thudng tap thé, ca nhan c6 nhimg déng gop quan trong
cho cong tac PCBLGD ciing chi duoc thuc hién vao cac dip tong két chuong trinh,
ké hoach cu thé.

Ngudi tham gia PCBLGD khi bi thiét hai v& tai san, thim chi tir vong nhung
chinh sach hién hanh chua cu thé nén viéc hoan tra tai san bi thiét hai trong truong
hop ngudi gay thiét hai khong co kha ning hoan tra hodc hd tro cho ngudi tham
gia PCBLGD khi bi ton hai vé strc khoe, tinh mang cling chua dugc thyuc hi¢n.

Viéc tham gia PCBLGD khong chi nguy hiém tryc tiép dén tinh mang, strc
khoe do nguy co bi ngudi gdy BLGP tin cong; nhiing rii ro khac trong qué trinh
thuc hién ngin chin BLGD nhu sang chin vé mit tdm 1y, tinh cam. Nhiing sang
chan nay lip di, 1ap lai nhiéu lan s& anh huong truc tiép dén chat lugng sbéng, dén
sttc khoe thé chat va tinh than ciia nguoi tham gia PCBLGP. Tuy nhién, hién nay
chinh sach ciia Nha nudc chua quan tdm dén nhiing ton thuong cho nguoi tham
gia PCBLGD.

Mot sO0 nguyén nhan cua bat cdp trén la:

Thir nhdt, Luat PCBLGD chua c6 quy dinh cu thé vé xa hoi hoa cong tac
PCBLGD ciing nhu chinh sach xa hoi hoa cong tac nay. Viéc hd tro khan cap cho
nan nhan BLGD khong thé thuc hién theo quy trinh, thu tuc tai chinh don thuan.
Vi vdy, can c6 nguon xa hoi hoa dé thyc hién hd tro cac nhu yéu pham khan cap
cho nan nhan BLGD.

Thit hai, chinh sach khuyén khich t6 chtrc, ca nhan ngoai Nha nudc tham
gia cung cap dich vu hd trg nan nhan BLGP chua ¢6 quy dinh rd rang vé nhiing
hoat dong duoc hd trg va muc hd tro nén khong thu hut sy tham gia ctia t chirec,
ca nhan d6i vé6i hoat dong PCBLGD.

Thit ba, viéc khen thuong, chi tra ché do cho nhitng nguoi tham gia cong
tac PCBLGD cling chua c6 quy dinh cu thé. Vi vay, can c6 quy dinh 0 van dé
nay nham khuyén khich c4 nhan, dic biét 1a ca nhan & cong dong tham gia
PCBLGD.

Thir tir, chua c6 quy dinh viéc Nha nudc hd tro thiét hai trong cac truong
hop ngudi ¢6 hanh vi bao lyc khong c6 du kha nang vé kinh té dé€ dén bu cho ca
nhan, t6 chirc tham gia cong tdic PCBLGD bi thiét hai.

Thit nim, Luat hién hanh chua c¢6 quy dinh vé nhitng ché do dic thu d6i voéi
nhoém tham tryc ti€p tham gia cong tac nay.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh vé biéu duong, khen thudng, hoan tra thi¢t hai vé

tai san, tro cép thuong tat va trg cép doc hai ddi voi cong tac PCBLGD dé khuyén
khich céc t6 churc, ca nhan tham gia PCBLGD.
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5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Co hai giai phap sau:

- Giai phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.

Gidi phdp 2: Sira d6i, bo sung 1am rd cac quy dinh vé biéu duong, khen
thudng, hoan tra thi¢t hai vé tai san, tro cép thuong tat va tro cép doc hai ddi véi
cong tac PCBLGD

5.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw
tac dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

5.4.1. Tac dong cua Giai phap 1: khéng gidi quyét dwoc nhitng vin dé bt
cdp néu trén, khéng khuyén khich dwoc xd hdi héa cong tac PCBLGP.

5.4.2. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc thyc hién sira doi, bé sung mot s6 quy dinh vé
diéu kién dam bao cho cong tac PCBLGD duogc du bao s& phat sinh ting dau tu
ngan sach Nha nudc cho cong tic PCBLGD. Song, xét trén tong thé, dau tu cho
cong tdc PCBLGD duoc du bdo sé& thu duogc céc loi ich kinh té cao hon so véi chi
phi cho cong tac nay.

- Tac dong vé xa hoi: BLGD dugc x4c dinh c6 mbi lién hé chat ché vai cac
van dé x4 hoi. Thyc hién hiéu qua céng tic PCBLGD s& han ché cac van dé tiéu
cuc trong xa hdi hién nay.

- Tac dong vé hé thong phép luat: Tao su thong nhat dong bo trong hé thong
phap luét va nang cao hi¢u lyc cua phap luat trong PCBLGD.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: hoan thién hé théng hanh chinh cong vé
cong tac gia dinh.

- Tac dong vé gidi: Thuc day binh dang gidi va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, x hdi, hé théng phap luat, thu tuc
hanh chinh va gioi.

5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Lya chon Giai phap 2 vi day la gidi phap dam bdo tinh hiéu lyc, hiéu qua
ctia phép luit vé PCBLGD.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi quy dinh nguyén tic va giao
cho Chinh phu huéng dan chi tiét viéc thuc hién.
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6. Chinh sach 6: Xdy dung co s& dir liéu vé gia dinh va phong chdng
bao lwc gia dinh

6.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Hién nay, chua c6 co so dir li€u tin cdy, chua théng nhét duoc chi tiéu, chi
sO thu thap, bdo cdo thong ké vé BLGD, chua tao dugc co ché chia sé thong tin
vé PCBLGD.

Péi voi cong tac thong ké, bao cao: mot sd co quan chua c6 théng ké riéng
biét danh cho cong tic PCBLGD. Vi du nhu Toa an: chua c6 quy dinh bao cao
riéng d6i véi cac truong hop ly hon do bao luc gia dinh; nganh Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi chua théng ké riéng ) luong cac nan nhan bi bao luc duoc tro gitp
tai Co s& Bao trg xa hoi; nganh Y té chua théng ké sd luong nan nhan b1 bao luc
gia dinh dén chita tri tai cac Co so'y té 1am co s dé danh gia, xy dung chinh sach.

Viéc tong hop thong tin vé BLGD dugc thuc hién theo nganh doc. Mdi co
quan, t6 chirc co cach téng hop theo ddi twong va chire ning, nhiém vu cia co
quan/td chirc nhung chua c6 su chia sé s6 liéu gitta cac nganh din dén sy roi rac
va khong thé khai quat dugc sb lidu chung cho tinh hinh BLGD ¢ nudc ta hién
nay. Vi duy, cac co quan nhu: Toa an, Cong an, Y t&, VHTTDL, Tu phép cing
tong hop, bao cdo. Song, ¢ nhitng vu bao luc chi c6 1 hodc 2 hodc 3 trong s6 5
co quan néu trén tong hop. Thuc trang ndy dan dén su chong chéo sd lidu rat 16n
gilra cac nganh. Bén canh do, cac s6 liéu cua céac co quan néu trén co thé chi phan
anh duogc bé nodi. S6 vu BLGD thuc té ¢6 thé cao hon rat nhiéu so vé6i sb vu duoge
bao cao.

Co so dit liéu vé PCBLGD 1a cian ctr quan trong dé 1am co sé xdy dung va
trién khai chinh sach vé PCBLGPD. Dit liéu dugc tong hop tir cac dia phuong da
khong ddy du sb ngay tir buc dau thu thap nén nhitng cong doan tiép theo c6
thuc hién chinh xac cling it c6 gia tri st dung. Viéc st dung dir li¢u sai dé hoach
dinh chinh sach s& cho két qua 1a chinh sach khong phu hop véi thuce tién va gay
anh huong dén uy tin ctia Pang, Nha nude. Vi vy, sau hon 10 nam trién khai thi
hanh Luat PCBLGD, dén nay, nganh van hoa, thé thao va du lich van chua co
dugc hé théng dir liéu phuc vu cho cong tac tham muu, quan 1y Nha nudc vé
PCBLGD 1a mét trong nhitng han ché 16n nhat ciia nganh.

Mot trong nhimg nguyén nhan ciia bat cap trén 13 Luat PCBLGD hienej
hanh chwa c6 quy dinh thdng nhat vé bao céo thong tin vé BLGD, thiéu sy phbi
hop, chia sé sb liéu giira cac nganh. Chua théng nhat vé phuong phap tiép can,
biéu miu thu thap sb liéu ban dau (sd liéu thd). Vi vy, cin co quy dinh théng
nhat gita cac co quan trong xay dung co s& dit liéu va s6 hoa dit lidu vé gia dinh,
voi ddc thu cia tinh chét lién nganh, nén can thiét luat hoa noi dung nay.
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6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh 15 viéc xay dung co s& dit liéu dung chung giita cac nganh vé gia
dinh va PCBLGP thong qua co ché chia sé thong tin va thong nhat chi bao thu
thap; xay dung co ché phéi hop lién nganh trong PCBLGP.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Co hai giai phap sau:
- Giai phép 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat PCBLGD.

- Giai phap 2: Xy dung co so dit liéu dung chung giita cac nganh vé gia
dinh va PCBLGD thong qua co ché chia sé thong tin va thong nhat chi bao thu
thap; xay dung co ché phéi hop lién nganh trong PCBLGP.

6.4. Panh gid tic déng ciia cdc giai phdp déi véi déi twong chiu sw
tdc dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

6.4.1. Tac dong cua Giai phap 1

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi xay dung vin ban; khong
gia tang cac chi phi cho cong tac PCBLGD.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong ¢6 tac dong tich cuc vé mit x3 hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé théng phap luat 6n dinh, khong phai
thay doi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong tich cuc dén hé théng
hanh chinh cong.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong tich cuc vé binh dang gidi.

b) Tac dong ti€u cuc

- Tac dong vé kinh té: Hién nay céc co quan dang tién hanh thu thap thong
tin, dit liéu vé gia dinh va PCBLGD ddoc 1ap diéu nay dan dén lang phi nhan lyc,
thoi gian, kinh phi. Song, diém dang luu ¥ 13 cac co quan cung phai danh ngudn
kinh phi nhat dinh dé thuc hién xay dung co sé dir liéu nganh nhung céc dir liéu
nay khong thong nhat nén dan dén su chong chéo, thiéu tin cay.

- Tac dong vé x4 hoi: Co s& dit liéu 13 thude do hiéu qua cua chinh sach va
diéu chinh chinh sach. Viéc khong c6 co sd dit lidu tin cdy s& dan dén viéc ban hanh
chinh sach c6 thé khong dung tir d6 1am giam tinh thyc thi ciia chinh sach.

- Téc dong vé hé théng phap luat: Kho khan trong thyc thi phap luat.
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- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tac dong tiéu cuc dén tién trinh don gian
hoa cac thua tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gi6i: Kim him binh ding gidi.

6.4.2. Téac dong cua Giai phép 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Giam chi phi xay dung co s& dit liéu nganh

- Tac dong vé xa hoi: C6 bd dit lidu théng nhét va co ché phéi hop, chia sé
thong tin tot gitip cho viéc van hanh chinh sach va diéu hanh chinh sach dugc linh

hoat; Ngudi dan nhan thirc day du hon vé cac van dé lién quan dén gia dinh,
PCBLGD thong qua co s¢ dit li¢u chung.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Nang cao hiéu luc, hiéu qua trong thuc
thi phéap luat vé PCBLGD.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Hoan thién hé théng hanh chinh céng vé
cong tac gia dinh; Khong mat nhiéu thoi gian cho nhing thi tuc hanh chinh lién
quan dén qua trinh tim kiém, tao dung co sé dit licu vé gia dinh va PCBLGD.

- Tac dong vé gidi: Thuc day binh dang gidi va binh dang trong gia dinh;
La co s dir liéu quan trong, gop phan cung cap thong tin tot hon, da dang hon
cho qua trinh phan tich gidi, 1ong ghép gidi; Gop phan tao 1ap cin ctr xay dung
cac kién ngi thirc day binh dang gidi.

b) Tac dong ti€u cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, hé thong phap luét, tha tuc
hanh chinh va giéi.

6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Lua chon Giai phép 2 vi day 1a giai phap dam bdo tinh hi¢u lyc, hiéu qua
ctia phap luat vé PCBLGD.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi quy dinh nguyén tic va giao
cho Chinh pht huéng dan chi tiét viéc thuc hién.

L. LAY Y KIEN

Trong qué trinh xay dung Béo c4do danh gid tdc dong cua chinh sach trong
H6 so dé nghi xdy dung Luat PCBLGD (stra d6i), co quan dé xuat da thanh lap t6
cong tac gom dai dién B9, nganh ¢ lién quan dé trién khai xay dung va to chirc
léy v kién vé Ho so lap dé nghi xay dung Luat PCBLGD (stra déi), cu thé 1a:
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- Ngay 10 thang 8 nam 2020, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ding tai
toan van cac du thao Ho so dé nghi xay dung Luat PCBLGD (stra d6i) trén Cong
thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir B6 Vian hoa, Thé thao va
Du lich (Cong vin s6 2917/BVHTTDL-GD).

- Ngay 12 thang 8 ndm 2020, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich d c6 Cong
van s6 2951/BVHTTDL-GD dé nghi cac B9, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh pht, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban nhan dén céc
tinh, thanh phd truc thudc trung wong dé lay y kién vao du thao Bao céo danh gia
tac dong chinh sach va cac tai liéu kém theo HO so dé nghi xay dung Luat
PCBLGD (stra d61).

- Ngay ... thang ... ndm ..., Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich di t6 chuc
Hoi nghi - Hoi thao 14y v kién goép ¥ dé nghi xay dung Luat PCBLGD (stra doi)
dé xin y kién gop ¥ ctia cac ddi tuong chiu sy tac dong cua chinh sach, cac nha
chuyén mén, nha quan 1y, cac to chirc chinh tri-xa hoi va td chie x4 hoi hoat dong
trong PCBLGD tai Viét Nam; t6 chirc diéu tra khao sat xa hoi hoc cac van dé lién
quan dén hoat dong PCBLGP va cac ndi dung chinh sach dang duoc danh gia tac
dong.

- Sau khi nhan dugc ¥ kién gop ¥, co quan ch tri soan thao da téng hop,
giai trinh tiép thu v kién gop y ctia cac B9, ban, nganh c6 lién quan (c6 ban tong
hop kém theo) va hoan thién Ho so.

- Ngay .... thang ... nim ..., B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich di c6 Cong
van s6 ..../BVHTTDL-GP giri B6 Tu phap dé nghi tham dinh Dé nghi xay dung
Luat PCBLGD (stra d6i). Tiép thu ndi dung, ¥ kién gop y cia Hoi dong tham dinh
ctia BO Tu phép, ho so dd duoc chinh 1y hoan thién trude khi ¢ ¥ kién chinh thuc.

- Can ¢t bao cdo tham dinh hd so Pé nghi xdy dung Luat PCBLGD (sira
d6i) s6 ..../BC-BTP ngay ... thang ... nam .. ciia BO Tu phap, Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich d4 tiép thu chinh 1y ho so gtri Chinh phii cho ¥ kién theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t chirc thi hanh

- Chinh phui théng nhat quan 1y Nha nudc vé PCBLGD.

- B Vin hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc
hién quan 1y Nha nudc vé PCBLGD trén pham vi toan qudc.

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc chinh phu trong pham vi nhiém
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vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop vo1 B Van hoa, Thé thao va Du
lich thyc hién quan Iy Nha nudc vé PCBLGD.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién quan 1y Nha nuéc vé PCBLGD tai dia
phuong.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thwe hién chinh sach

Quoc hdi, cac Uy ban cia Qudc hoi, Mat tran T6 quoc va cac to6 churc thanh
vién, cac cap c6 tham quyen c6 trach nhiém giam sat vi¢e thuc hién chinh sach.

B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi cac
B9, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong
t6 chure thuc hién danh gia, theo doi tinh hinh thuc thi chinh sach.

Céc t0 chtrc xa hoi c6 quyén danh gia thuc thi chinh sach lam can ctr kién
nghi co quan cé tham quyén xem xét di€u chinh, bo sung.

Trén day 1a Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong du thao Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh (stra d6i), B Van hoa, Thé thao va Du lich bao
cao Chinh phu./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;
- B6 trudng (dé bdo cdo);

- Thtr truong Trinh Thi Thuy;
- Luu: VT, Gb, Nhat (10).

Nguyén Ngoc Thién



